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تنفيذي ص  م

  

بادل ب أو المناقشة أو طابة با م آرا عن وا ليع العامة ماكن جتماع من فراد يتمكن أن السل التجمع ة حر

عوا. الرأي مباشرة بصفة تؤثر ال ة المعنو قوق ا من عت السل جتماع ة حر أو السل التجمع ة حر أن قيقة

العام السل. الرأي التجمع ق ا لأن السل التجمع ق ا ممارسة ع القيود من وضع يجوز لا أنھ يفرض والمنطق

ديمقرا مجتمع ر ا التعب آليات من الديمقراطيةأصبح إ تقل ي مجتمع أو   طي

يتطلب ذا و الدستور فصول من فصل ع ر تحو إجراء مثلا ل الس من س فل متعددة انب ا ذا التحديات إن

ا كب شعبيا   .ضغطا

جن بالعمل مطالبون م الذين ن قوقي ا موقف ز عز و ة تقو شأنھ من ق ا ذا حول لتفاف خطورة بمدى بالو

ا ط التفر عدم ا ودعوتھ والسياسية المدنية بحقوقھ المواطن و مستوى فيع ال ا جنب   ا

اجتماعية توازنات وجود تضمن والتعب الرأي ة بحر وثيق ل ش المرتبط والتنظيم التجمع ق ا وممارسة فضمان

اجتماعية( قوى م) توازن أسس ع المجتمع ونات م مصا وعادلةيضمن   .توازن
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  مقدمة 

  

المدنية قوق با اص ا الدو د للع ً وفقا السل التجمع الشباب حق حماية أليات البحث و ر منالتقر الغرض

د للع وفقا السل التجمع الشباب حق حماية أليات توفر تقييم ا عمد ر التقر ، السلطة مناطق والسياسية

المدالد قوق با اص ا التالية\و مور عتبار ن ع ر التقر أخذين الوطنية السلطة مناطق والسياسية   -:نية

السلمي .1 التجمع وم    مف

ن" التجمع مع لغرض عام أو خاص ان م ومؤقت متعمد شاد اح أو. و الداخلية جتماعات أو رات المظا بالتا شمل و

الم أو عتصاماتضرابات ح أو ي ما ا شاد ح أو ات ان. ـس الس حشد ة يو با نابض دور وللتجمعات

للدول  العامة السياسات التأث ذلك من م و بالأحداث، حتفال س وت المطامح عن والتعب المظالم   وصياغة

ميثاق  • ع ا وتوقع ية الفلسطي الوطنية السلطة ام نال العالم والمراعاة ام ح ام ل من المتحدة مم

اتھ وحر سان   قوق

العامة • ات ر ا وصون سان حقوق وم مف المجتمعية الثقافة ز    عز

السلطة .2 مناطق السلمي التجمع الشباب   حق

دورا تلعب العوامل من مجموعة ناك مجتمعية، رة ظا بأي وأسوة اتالعادة، المستو حيث من السياسية المشاركة

السيا النظام طبيعة ع ية والمب السياسية ئة الب المتاحة ليات ا تفرض ال ال ش حوال. و ل و ا ولك

م عن كذلك منفصلة غ الرغبة ذه بأن التأكيد عن وغ السياسية، بالمشاركة الشباب عند الرغبة ع دىمرتبطة

ا ل اضنة ا ئة والب العوامل من منظومة ً. توفر مرورا ت، التصو حق مزاولة من ً بدءا السياسية، بالمشاركة فالرغبة

عام ل ش ة بحر ان للس ا إتاح بمدى مرتبطة ، السل التجمع ق با اء وان السياسية المناقشات بالمشاركة

التف من جوا يخلق ما ، خاص ل ش وسياسياوللشباب اجتماعيا الفردية ات تجا ر وتطو الو شكيل نحو المؤثر اعل

ساعد. وأيديولوجيا لا تا ومش منقوصا وعيا ومنتجا وار ا محدودية إ فيقود المشاركة فرص تقييد حالة أما

إ ش المشاركة ال أش من شكلا ا باعتبار السياسية المشاركة قاعدة بومشار "توسيع قل ع الشباب أغلب كة

صياغة والمح. وإيجابية المركزي الصعيدين ع التمثيلية المؤسسات واعضاء واختيار والقرارات   السياسات

عام ت ز ب جامعة تواصل مركز ا نفذ ال ية الم الدراسة نتائج الشباب%  73.04ان" ا2016أشارت من

ط وخاصة بالمشاركةالفلسطي رغبون و جتماعية و السياسية م بحقوق دراية م لد ية الفلسطي امعات ا لاب
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، القرار لصناع السياسية المسائلة وجلسات ضغط% 76.99السياسية حملات لتنفيذ ة م حاجة ناك بان عتقدون

المدنية قوق ل الدو د الع بنود بتطبيق للمطالبة القرار صناع ع ناك. والسياسيةومناصرة ان ن ب ي النتائج تلك ومن

القرار بصناعة م ل الفرصة اتاحة جب و الفلسطي الشباب عقول تر قد جتما و السيا الو من دا مز

والسياسية المدنية قوق با اص ا الدو د للع وفقا السل التجمع م حق مساحة ادة وز    "الفلسطي

  

ا  -3.1 السلطةواقع مناطق السلمي التجمع   ق
  

بحقوق وثيقا ارتباطا ق ا ذا لارتباط الديمقراطي، المجتمع ر مظا من ً إيجابيا ً را مظ السل التجمع اق عت

العام الشأن إدارة المشاركة وحق معيات، ا إ نتماء ق وا والتعب الرأي ة حر ق ا أخرى، أقر. سياسية فقد

تلك إلا قيود بأية تقييده منع ع ً مؤكدا بھ، ً فا مع ً حقا باعتباره ، السل التجمع ق ا سان الدوقوق القانون

سمات من أساسية وسمة ً ا حضار ً را مظ تقييده وعدم السل التجمع ق ا عت كما للقانون، طبقا التفرض

الديمقراطية   المجتمعات

ن المادةلقد أن)٢١(صت ع والسياسية المدنية قوق با اص ا الدو د الع فا”: من مع السل التجمع ق ا ون ي

ة،. بھ ضرور تداب ل ش و للقانون ً طبقا تفرض ال تلك إلا ق ا ذا ممارسة ع القيود من يوضع أن يجوز ولا

الس أو القومي من لصيانة ديمقراطي، أومجتمع العامة داب أو العامة ة ال حماية أو العام النظام أو العامة لامة

م ا وحر ن خر حقوق   . ”حماية

المادة وفق التجمع ق ا ذا كفل قد الفلسطي سا القانون ان البند) 26(كما رقم5من القانون )  12(وايضا

الما1998لسنة نصت حيث العامة جتماعات ع) 2(دةشأن العامة" منھ جتماعات عقد ق ا ن للمواطن

القانون  ذا عليھ منصوص و لما ً وفقا إلا ا، عل القيود وضع أو ا المس يجوز ولا ة، بحر ات والمس   " والندوات

نص ما حسب السلمية التجمعات ن المشارك تح ان اجل من عمل أن العلاقة ذات ات ا ع قانونيجب عليھ

البند العامة من) 5(جتماعات يلزم ما اتخاذ للاجتماع المنظمة ة ا طلب ع ناء و ختصاص ذات ات ا ع

جتماع عملية وس ن المجتمع ة بحر مس أي جراءات تلك ع تب ي لا أن ع ماية ا   .إجراءات

ما ا طلب السلمية التجمعات لمنظ يحق ذلككما بتوف المسؤولة ات ا تقوم ان طة شر    ية
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السلطة-  3.2 مناطق السلمي بالتجمع م حق عن التعب الشباب ا ل يتعرض ال ات ا   ن

ق ا ممارسة ع القيود من العديد العامة جتماعات لقانون التنفيذية اللائحة فرضت القانون من العكس ع

السل المادةالتجمع جاء حيث المادة) 1(، عليھ المنصوص شعار وشروط إجراءات حول قيود فرض اللائحة   من

قبل) 3(   ون ت زمنية مدة وتحديد الشرطة، لمدير أو للمحافظ باليد ومقدما ا مكتو شعار ون ي أن ضرورة و القانون، من

ومدت( 48 جتماع دف و ان وم زمان وتحديد قل، تھع ومس ساعة. ھ، والشروط جراءات ذه ل     .و

نفذت ال شطة من العديد الشباب ا ل عرض ال ات ا ن من العديد سان حقوق مؤسسات لت وفد

حتجاز  او بالاعتقال تمثلت ة خ السنوات خلال غزة أو ية الغر الضفة سواء ية الفلسطي المدن من التعسفيالعديد

السل التجمع ق با يتعلق فيما ومة ا قبل من التقييد   . ،او

سان  قوق المستقلة يئة ال والتقييد11لت افية ال ات ر ا ع واعتداء سلمية تجمعات ع اعتداء حالة

عام من أيلول ر ش خلال والرأي التعب ة حر بـ2015ع مقارنة الش7، سبقھحالات الذي   .ر

م ل ا كفل قد سا القانون ان من بالرغم السل التجمع م حق ممارسة ن المواطن حق ع ً قيودا   حيثعت

  

السلمي- 3.3 التجمع م وحق الشباب مشاركة ز عز   الية

العم يتم ان ان بم الضرورة من السل التجمع الشباب مشاركة ز لتعز العمل أجل ممن أ ع أولا التعرف ع ل

م حق عن والتعب السلمة التجمعات المشاركة من الشباب تمنع ال    . المعيقات

حسب انت ال الدراسة نتائج من ن تب ت ز ب جامعة طلبة مع تواصل منتدى قبل من نفذت ال ية الم الدراسة

للطلية ت وج ال سئلة حسب ي كما م ل سبة بال مية أ قل ا م من ب ت   -"   ال

م .1 حقوق حول والتثقيف التوعية من د مز إ الفلسطي الشباب    السياسية؟يحتاج

السياسية؟ .2 م مشارك ع ً سلبا يؤثر ل السياسية م حقوق حول الشباب لدي الو   ضعف

حقيقي؟ .3 سيا إصلاح م سا س ل ية الفلسطي السياسية م بحقوق الشباب  تمتع

ة؟ .4 م وطنية ضرورة عت ل الفاعلة السياسية المشاركة من الشباب ن   تمك

الف .5 الفصائل ع يجب ؟ل السل التجمع الشباب حق حماية أك دور تلعب أن ية   لسطي

؟ .6 السل والتجمع ر التظا الشباب حق ع تفرض القيود من   الكث



 

  

 
ر اتقر حق السلميمساءلة التجمع  of 10 6 الصفحة  لشباب

 

السلمي التجمع الشباب حق مساءلة ر  2016  تقر

المشاركة او ا م التطو العمل سواء العامة شطة من بالكث المشاركة من الشباب من العام العزوف جانب ا ذا

الفعاليا فقالسياسية سداد ا ا ،اضافة الشباب فئة ا م ي عا ال العام حباط حالة ا عدو وذلك المختلفة ت

  . السيا

  التوصيات

 ،وأفراده المجتمع ومؤسسات السلطة مؤسسات ن ب ما والتفاعل التعاون أطر ز لتعز مستمرة توعية حملات تنفيذ

و  ن، بالاتجا المعلومات توف خلال من المساسوذلك وذات اسمة وا ة المحور القضايا خاصة و العلاقة، ذوي مع

السل والتجمع والتعب الرأي ة حر ً وتحديدا اتھ وحر سان بحقوق   .المباشر

 أجل من اصة، وا المختلفة ي المد المجتمع ومنظمات السياسية والقوى حزاب و السلطات مع الفاعلة، مة المسا

ال سيادة ز للمساءلةعز علية ن القائم وخضوع وشفافية، ة بحر وممارستھ   .قانون

 الفاعلة المشاركة من تحد وايضا سا القانون مع ناقض ت ا و التنفيذية اللائحة بإلغاء التنفيذية السلطة قيام

السل التجمع    للشباب

 خلال من سان وحقوق ات ر ا ضمان أجل من ضغط حملات اتنفيذ عل المنصوص دوات افة استخدام

وسيلة ا أ اعتبار ع جتماعية و السياسية للقوى السل والتجمع ر التظا ة حر ممارسة ا رأس وع ، بالقانون

تجمع أي ع يق والتض التدخل من غزة قطاع و ية الغر الضفة من زة أج ومنع الرأي، عن للتعب أساسية

  سل

 دفعةيع سيعطي بالضرورة م وحاجا م وتطلعا م بحيا تتعلق ال القرارات اتخاذ المشاركة ع الشباب

تلك او والسياسية المدنية قوق با المتعلقة سواء شاطات ال افة الشباب من الفاعلة للمشاركة جديدة ودماء

التطو العمل مجتمعية شاطات ب    المتعلقة
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اتم    ةا

يومي        ل ش ممارستھ تتم لم ان و ، السل التجمع ة حر و التعب ة حر ق ا ان قبول من باخر او ل ش لابد

و ، السلطة مخاطبة و ، م حقوق يفاء اس من ن المواطن ن تمك و ، المجتمعات توازن لضمان ساسية ات الضرور من انھ

ا دول ار ان ا شارة دونتجدر ممارستھ ضمان و ، مايتھ جدية اجراءات تتخذ و بل لا ، ق ا ذا ع تحافظ لعالم

المفرطة القوة ا وء ال دون لزم ان عتصام لفض ا عي اليات ستخدم و ، التجاوز او    التعدي

حقوق مجال مة الم الدولية تفاقيات و دات المعا افة أن بالملاحظة دير ا سمحمن آليات تتضمن ال ، سان

د المعا الواردة امات للال ا ام واح ا لنصوص الدول تطبيق مدى ع فعلية برقابة الدو   للمجتمع

ل ش ، سان حقوق مجال ذلك بما ، مجال أي ملزمة دولية دات معا إ السلطة انضمام أن ذلك إ يضاف

ا ام لاح ضمانة ذاتھ عاتحد شر إ الدولية عات شر ال ذه تتحول عندما خاصة دات، المعا ذه لنصوص لسلطة

  .محلية

  

  المراجع

 معية ا قرار بموجب نضمام و والتصديق للتوقيع وعرض اعتمد والسياسية المدنية قوق با اص ا الدو د الع

   العامة

 لسنة المعدل الفلسطي سا   2003القانون

 احص ر قوقتقر با اص ا الدو د للع وفقا السل التجمع الشباب حق ز عز التواصل منتدى جمعية ي ا

والسياسية    2016المدنية

 رقم الداخلية ر وز رقم2000لسنة) 1( قرار العامة جتماعات لقانون التنفيذية اللائحة   1998لسنة12بإصدار

 سان قوق المستقلة يئة العامةال ات ر وا سان حقوق ع الواقعة ات ا ن ري الش ا ر تقر

أيلول ر ش ن   2015فلسط
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  المرفقات

رقم الداخلية ر وز   م2000لسنة]  1[قرار

العامة جتماعات لقانون التنفيذية اللائحة   بإصدار

  م1998لسنة]  12[رقم

لمنظم التنفيذية نة ال س يةرئ الفلسطي ر التحر    ة

ية الفلسطي الوطنية السلطة س    رئ

الداخلية ر   وز

رقم القانون ع طلاع المادة1998لسنة12عد ورد ما وخاصة العامة جتماعات ع) 7(شأن ناء و منھ،

ي ما قررنا العامة، ة المص   -:مقتضيات

   1  مادة

المنص شعار وشروط إجراءات ون عليھت العامة)  3المادة( وص جتماعات قانون ع1998لسنة)  12رقم( من

ي   -:النحو

الشرطة [1]   لمدير أو للمحافظ باليد قدم و ً ا مكتو شعار ون ي أن   .يجب

قل   [2] ع ساعة ن ع وأر بثمان ة المس أو جتماع ميعاد قبل شعار يقدم أن   .يجب

ةيجب   [3] المس أو جتماع دف و وزمان ان م شعار يحدد   .أن

ا   [4] ومد ة المس س خط شعار يحدد أن   .يجب

  

  2مادة

اللائحة ذه و القانون ام لأح ً وفقا ً مناسبا يراه ما لاتخاذ الشرطة لمدير فيحيلھ المحافظ إ شعار قدم   .إذا

  

  3مادة

ع الرد قبل الشرطة دفلمدير لبحث ة المس أو جتماع منظ مع جتماع طلب ة المس أو جتماع تنظيم إشعار

ة المس س وخط ما ومد ما وزما ما ا وم ة المس أو جتماع   .وموضوع
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  4مادة

الم أو جتماع دف يتعارض لا وأن التوتر أماكن عن ً عيدا ة المس أو جتماع ان م ون ي أن القانونيرا مع ة س

العام   .والنظام

  5مادة

حماية يضمن بما ة المس أو للاجتماع ماية ا وتوف منية الضوابط ووضع م الموقف تقدير الشرطة مدير ع

العامة والسلامة ور م   .ا

  6مادة

عنھ نتج أو ا بموج رخص ال للشروط تجاوز حدث أو غرضھ عن العام جتماع خرج جازإذا العام والنظام بالأمن ً إخلالا

القانون  ام لأح ً وفقا ن المجتمع وفض جتماع اء إ   .للشرطة

  7مادة

من ع للمحافظة ا ق لتفر التدخل للشرطة يحق م ا ممتل أو ن المواطن سلامة دد شغب أعمال ة المس شاب إذا

العام   .والنظام

     8 مادة

ج ن المشارك ع أيةيحظر أو ع أو حادة آلات أي أو بيضاء ة أس أو ة نار ة أس أية حمل أو التلثم ة المس أو تماع

ا نوع ان ما م مؤذية   .مواد

  9مادة

رقم الرئا المرسوم ام أح مراعاة ة المس أو جتماع منظ ع ومنع1998لسنة3يجب الوطنية الوحدة س تكر شأن

ض   .التحر

  10مادة

ا ال مخالف عرض اللائحة ذه ا عل المنصوص منية والضوابط الشروط ا منظمو يراع لم ة مس أو جتماع

ا المعمول ن للقوان ً وفقا القانونية   .للمساءلة

  11مادة

إليھ المشار شعار ع الشرطة رد ون يقرر) 1المادة( ي صيغة وفق مكتوب ترخيص ل ش ع اللائحة ذه مديرمن ا

تضمن و الطلب لمقدم باليد سلم الشرطة   :عام



 

  

 
ر اتقر حق السلميمساءلة التجمع  of 10 10 الصفحة  لشباب

 

السلمي التجمع الشباب حق مساءلة ر  2016  تقر

شعار- أ مقدم   .اسم

ة- ب المس دف أو جتماع   .موضوع

ومدتھ-جـ جتماع ان   .م

ا-د ومد ا س وخط ة المس تجمع ان   .م

ة-ـ المس أو للاجتماع ماية ا لتوف الشرطة مدير ا يقدر ال منية والضوابط ورالشروط م ا حماية يضمن بما

العامة   .والسلامة

أخرى -و شروط   .أية

  12مادة

شر وت ا صدور خ تار من ً اعتبارا ا عمل و اللائحة ذه ام أح تنفيذ يخصھ فيما ل المختصة ات ا عجميع

الرسمية دة ر   .ا

  

خ بتار غزة بمدينة محرم/25: الموافق                 ميلادية30/4/2000: صدر ة1421/ من   ر

  

عرفات                                                               ياسر

ية                                                             الفلسطي ر التحر لمنظمة التنفيذية نة ال س    رئ

ية                                                            الفلسطي الوطنية السلطة س   رئ

الداخلية                                                          ر   وز

 


